EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE CONSELHEIRO DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Processo TCE : 5283/2021

Citacdo/Intimac3o: ACORDAO TCE/TO N2 193/2022-SEGUNDA CAMARA
Assunto/objeto : PROCESSO  ADMINISTRATIVO - AUSENCIA  DE
INFORMAGOES DO SICAP-LCO. MULTA

MARIA DE FATIMA COELHO NUNES, prefeita do municipio de Guarai/TO,
CPF n2. 451.504.351-04, vem perante este e. Tribunal, conforme pelas razdes de fato e
direito abaixo deduzidas apresentar razdes de RECURSO ORDINARIO, nos termos do

art. 228 e seguintes, do Regimento Interno do TCE/TO!, no que pertine aos

apontamentos listados ACORDAO TCE/TO N2 193/2020 (evento 16), pelo qual foi
julgada a Tomada de Contas em tela, o fazendo pelas razdes de fato e de direito a

seguir:

1. TEMPESTIVIDADE:

A citacdo do Acdorddo 193/2022 foi divulgada no Boletim Oficial n2 3000 de
29/04/2022, considerando-se publicado no dia (02/05/2022), na forma do art. 72 da IN
TCE n° 001/20082, desta forma, possuindo o prazo de 15 dias para a apresentacdo do
presente, findando no dia 23/05/2022, haja vista que o0s prazos processuais se contam
apenas os dias Uteis (art. 219 do CPC c/c art. 401, 1V, do RI-TCE

" Art. 228 - Das decisdes definitivas e terminativas das Camaras, cabera recurso ordinario, que tera efeito suspensivo. Art. 229 -
O recurso ordinario, interposto por peticdo dirigida ao Presidente no prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagdo da decisao
recorrida no Diario Oficial do Estado ou no 6rgao oficial de imprensa do Tribunal, contera: | - os fundamentos de fato e de direito;
Il - 0 pedido de nova decis&o.

2 Art. 7°. Considera-se como data da publicagéo o primeiro dia Util seguinte ao da divulgagdo das informagdes no Boletim Oficial.
Paragrafo tnico. Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia util que seguir ao considerado como data da publicagéo




2. DOS FATOS:

Os presentes autos trata-se acerca de Processo Administrativo, motivado pela
identificacdo de inconsisténcias apuradas em informacdes extraidas do cruzamento de
dados entre os sistemas eletronicos deste Tribunal (SICAP-LCO e SICAP-Contabil),
relacionadas a processos licitatorios com despesas empenhadas pela Prefeitura de
Guarai-TO, sob a responsabilidade da senhora Maria de Fatima Coelho Nunes, Prefeita.

Apds a cientificagdo da Responsavel, através do SICOP no dia 19/10/2021
(Evento 6), e considerando a documentagao de defesa juntada por meio do expediente
6875/2021 (evento 9), foi emitida andlise da defesa 14/2022 (evento 10) que
considerou parcialmente a justificativa apresentada pela recorrente.

No processo administrativo n2. 5283/2021, fora proferido acérddo no sentido

de condenar a recorrente, nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos esses autos de n®
5283/2021, que versa sobre de Processo
Administrativo, motivado pela identificagdo de
inconsisténcias apuradas em informagées extraidas
do cruzamento de dados entre os sistemas
eletrénicos deste Tribunal (SICAP-LCO e SICAP-
Contabil), relacionadas a processos licitatorios com
despesas empenhadas pela Prefeitura de Guarai-
TO, sob a responsabilidade da senhora Maria de
Fdatima Coelho Nunes, Prefeita.Considerando que a
inobservdncia de prazos estabelecidos em
regramentos desta Corte de Contas sujeita os
responsdveis as penalidades legais.Considerando
que ao administrador publico foi oportunizado o
saneamento das inconsisténcias, cujo ato foi
reiterado, mantendo-se ele inerte.Considerando, por
fim, os argumentos e a fundamentacdo expressos
no voto do Conselheiro Relator, que acompanhou os
pronunciamentos dos representantes do Corpo
Especial de Auditores e do Ministério Publico de
Contas.9.1. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em




sessdo ordindria da Seqgunda Cdmara, diante das
razoes expostas pelo Relator, em:

I - Aplicar multa no valor de RS 1.000,00 (mil
reais) a senhora Maria de Fatima Coelho Nunes, na
condicdo de Prefeita de Guarai-TO, com
fundamento nos arts. 37 e 39, inc. IV, da lei
Orgdnica/TCE-TO c/c os arts. 156, inc. I, 157, § 19,
159, inc. IV, do Regimento Interno/TCE-TO e art.
14 da Instrugdo Normativa/TCE-TO n® 03/2017, pela
inadimpléncia/inconsisténcia  identificadas  no
langamento de informag¢bes de procedimentos
licitatorios no sistema SICAP-LCO, descumprindo
preceitos estabelecidos no art. 39, inc. lll, §29 da
normativa interna referenciada.

Il - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para o recolhimento da
multa ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas/TCE-
TO, consoante disposto nos arts. 167 e 168, inc. lll,
da Lei Orgdnica/TCE-TOc/c §32 art. 83, do
Regimento Interno/TCE-TO, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo
até a data do efetivo pagamento, se paga apds o
vencimento.

Il - Autorizar o recolhimento parcelado da
importdncia devida, caso solicitado, devendo incidir
sobre cada parcela os correspondentes acréscimos
legais, e importando a falta de recolhimento de
quaisquer das quotas em vencimento antecipado do
saldo devedor, nos termos do art. 94, pardgrafo
unico, da Lei Orgdnica/TCE-TO c/c art. 84, §1°, do
Regimento Interno/TCE-TO.

IV - Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da
divida atualizada monetariamente na forma da
legislagdo em vigor, caso ndo atendida a
notificagdo, com esteio no art. 96, inc. Il, da Lei
Orgdnica/TCE-TO.

V - Autorizar a expedicdo de certiddo de quitagcdo
ao responsdvel, se comprovado o recolhimento da
divida, com posterior manifestagcdo favordvel do
Ministério Publico de Contas.

VI - Alertar a gestora municipal, que nos termos
regimentais (art. 159, inc. VIl), a reincidéncia no



descumprimento de determina¢iGo deste Tribunal
pode resultar em aplicagdo de multa em até 100%
do montante previsto no art. 159, do Regimento
Interno/TCE-TO.

VIl -Determinar que seja cientificado a
responsdvel, pelo meio processual adequado,
acerca da deliberagdo, relatério e voto que a
fundamentam, oportunizando |he a abertura do
prazo recursal na forma legalmente prevista.

Vill - Determinar a publicagdo da decisGo no
Boletim Oficial/TCE-TO, para que surta os
necessdrios e legais efeitos, na conformidade do art.
27 da Lei Orgdnica/TCE-TO e do art. 341, §3°, do
Regimento Interno/TCE-TO.

IX - Exauridas as formalidades legais, regimentais e
esgotado o prazo recursal, remeta-se o processo
a Coordenadoria do Cartério de Contas para as
medidas de sua alcada, observando-se as
prescricbes normativas. Na sequéncia, seja o feito
encaminhado a Coordenadoria de Protocolo Geral,
para que, com as cautelas de praxe, promova o
arquivamento. Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, Sala das Sessées, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 25 do més de abril de 2022.

Merece reforma o acérdao recorrido, nos termos do que passaremos a expor.

E o sucinto relatdrio.

3. DO MERITO

3.1 DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO NEXO CAUSAL, DO ELEMENTO

SUBJETIVO E DE MA-FE

Como explicitado no voto, nos processos decorrentes de fiscalizacdo cabe aos
agentes do Tribunal o 6nus da prova das praticas ilicitas que imputam, sendo
obrigados a formar um conjunto de evidéncias para tdo somente responsabilizar os

praticantes.




Antes de mais nada, ficou comprovado nos autos a auséncia de demonstracao
do nexo causal e do elemento subjetivo no que se refere as condutas imputadas a
acusada, essenciais a imputacdo de responsabilidade, o que é capaz de afastar

definitivamente a fixacao de qualquer glosa legal.

Nem o nexo causal, nem o elemento subjetivo (culpabilidade) se fizeram

presentes nas condutas dos acusados.

In casu, deve ser reconhecida a auséncia de qualquer intencionalidade na
conduta da acusada, que, agindo de boa-fé, com a convic¢ao de terem cumprido todas

as exigéncias legais, frente a evidente aparéncia de direito, ndo pode ser penalizada.

Mesmo ndo havendo demonstracdo do elemento subjetivo, o referido
relatério concita a imposicdo de glosa e sancdo a acusada, sendo, dessa forma,

manifestamente equivocada sua decisdo

A Constituicdo Federal vedou a aplicagdao da responsabilidade objetiva, aos
agentes, fundamentada apenas na conduta, nexo causal e resultado obtido - publicos,
imputando-lhes a responsabilizacdo subjetiva, dependente da comprovacao de que o

agente atuou com dolo ou culpa.

Nessas condicdes, ndo pode esta colenda Corte aplicar san¢des de natureza
punitiva sem a devida demonstracdo da existéncia do elemento subjetivo na conduta
da acusada, sob pena de atentar contra o texto constitucional e cometer

arbitrariedade.

Para haver a imposicao de glosa e penalidade, estas devem, necessariamente,

estar fundamentadas na prdtica de ato especifico ensejador de prejuizo e



pessoalmente imputavel ao agente, e, para tanto, deve ser demonstrada a respectiva

existéncia de dolo.

3.2 DOS LANGAMENTOS INFORMADOS NO SICAP-LCO NAO VERIFICADOS.

Os presentes autos dispdem sobre a alimentagao dos procedimentos
licitatdrios no SICAP-LCO da prefeitura de Guarai/TO e fundos, que contam com a
responsabilidade da senhora Gisele Sales Neves, que apontam supostas

irregularidades na apresentagao de informagdes no sistema.

Foi apresentado, na defesa da recorrente, as informacdes que haviam sido
solicitadas pelo TCE, embora, na analise de defesa foi constatada que alguns processos
ainda nao haviam sido encontrados no sistema, tendo assim, o acolhimento parcial da

defesa.

Ora Nobres Conselheiros, a recorrente, justificou que todos os processos
licitatdrios, bem como todas as dispensas e/ou inexigibilidades ocorridas na prefeitura
municipal de Guarai e fundos referentes ao periodo analisados, foram devidamente
alimentados no SICAP LCO. Ocorre que os lancamentos no que se referem a terceira
fase, foram langados de forma manual, tendo sido obedecido o nimero de ordem de

empenho e numero de ordem dos processos.

Apds verificado o cruzamento de informacdes no sistema do TCE, foi
constatado que as informacgdes geradas no SICAP contdbil, que sdo geradas de maneira
automaticas, foram divergentes nas que constam no cadastro do sistema do SICAP

LCO.

Verificando e constatando a divergéncia, a responsavel autorizada corrigiu

todos os processos ora citados pela equipe do TCE, e adequard os cadastros de



processos futuros na alimentacdo do SICAP LCO, obedecendo a mesma codificacdo dos
empenhos gerados pelo SICAP contdbil, bem como nimeros dos processos para que

sane de vez futuras divergéncias que por ventura venham a ocorrer.

Neste sentido, justifica também que todos os demais requisitos para
atendimento da legislagao vigente foram atendidos antes mesmo do conhecimento da
decisdo encartada em Acorddao, e que as irregularidades apontadas, ficam

devidamente sanadas.

Ademais, conforme acima alegado, o sistema encontra-se em conformidade
com as solicitagdes, tendo em vista que a ndo houve ma-fé por parte da gestora e sim
um problema no cruzamento de informacdes, cabendo assim a reforma do acorddo a

fim de que seja destituida a multa aplicada a gestora.
Portanto, ndo ha o que se falar em irregularidade quanto a este ponto, vez que
foram observadas todas as exigéncias necessarias para a regularizacdo do SICAP LCO,

devendo ser provido o recurso e tido como sanado o apontamento.

3.3 DA COMPROVACAO DOS LANCAMENTOS

Antes de mais nada é necessario mencionar que a fundamentac¢do do item e da
suposta irregularidade faz referéncia a divergéncias que constam no cadastro do
sistema do SICAP, que sdo geradas automaticamente, que por sua vez, conforme
exposto anteriormente, haviam sido realizadas manualmente, porém, apds a devida

regularizacdo dos dados e segue em anexo a este recurso.

Conforme podemos observar nos documentos anexados a esta defesa, ha de se
convir que todas as informacBes pendentes dos processos licitatérios foram

devidamente regularizadas, conforme documentos a seguir.
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Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
SICAP-LCO - Médule Jurisdicionado de Licitacdo, Contratos e Obras | 20/05/2022 07:31:18
CNPI: 19.609.087/0001-27 | [ 7 /0001- FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GUARAT

Responsdvel Autorizado

I ( E Usudrio: GISELE SALES NEVES Cargo:
ToCANTING

[ SICAP-LCO | " 3 Fase @]

Nada Consta -

: Nota de empenho: 53357 / 2021 | Valor: Real 21.678,00

12 Fase

22 Fase Contrato Ou Equivalente ﬂ' || .l\mzms’*’é H Situaclio Cnmﬁtnﬁ’% 1 iti || il 5:& |

3% Fase N N

o Uni permitidas: sdo as unidades gestora que possuem permissdo de executar’empennar o contrato,
=] Contrato / Equivalentes h § : S
informando seus respectivos numeros dos processos administrativos para a execucdo, que foi/sera aberto para o

Obras empenho

Assinatura

Relatério Processo Adm. de Execucdo Contabil Unidade Permitida | CNPJ Situagdo Adicienado por
95634 78672021 FUNDQ MUNICIPAL DE EDUCACAQ DE GUARAI DE GUARAI - 19.509.087:0001-27 ativo 036.031.811-82em ...
61279 20210000786 / 2021 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GUARAI DE GUARAI - 19.609.0870001-27 ativo 036.031.511-82 em

3100372021 14:29:08

PupeCOuEAN G O e

[ Email - Gisele sales - X ‘ (®) https/fwww.tcetotct X ‘ i 528372021 x ‘ [® Sistemas dos Juridisci X ™ SICAP-LCO |Module ' X @ MegaADM x | + v = X

€ > C Y @ teetogovbisicap/licitacoes/sicap-lofindexphp 2 % » 0 &

@ Confirmagio da Au.. @ Certidio Negativa... Certiddes Administr.. ® Cértorio AzevédoB.. @ Consulta Regularid...

Apps @ MegaADM Login [y Sistemas dos Jur

| Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
‘ SICAP-LCO - Médulo Jurisdicionado de Licitagéo, Contratos e Obras | 20/05/2022 07:33:46
| crop3: 11.295.515/0001-34 |

Usuirio: GISELE SALES NEVES Cargo: pacnonsavel Autorizado 8l s
(] [ SICAP-LCO | ][ 3% Fase @
Nada Consta 2
: de Contrato: 9/ 2020 | Valor: Real 124.200 00
12 Fase
23 Fase Contrato Ou Equivalente w* ” Anexos 4% H Situacio Contrato * i iti ” il * ” Terma Aditvo 4% |
3% Fase
. uni permitidas: s&o as unidades gestora que possuem permissdo de executar/empenhar o contrato,
=] Contrato / Equivalentes b - = e
informando seus respectivos numercs dos processos adminisirativos para a execugdo, que foi/sera aberto para o
0Obras empenho
Assinatura
o id Processo Adm. de Execugio Contbil Unidade Permitida | CNPJ Situacio Adicionado por
95458 83472021 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAI - 11285, 413000134 ativo 036.031.811-82 em
62632 20210000834/ 2021 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAI - 285 4131000134 ativo 036.031.811-2 em
13/0412021 10:03:04
43799 173242020 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAI - 11285, 413000134 ativo 036.031.811-82 em
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UNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Responsével Autorizado 8 sai

CNPJ: 11.295.415/0001-34 |

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
m SICAP-LCO - Médulo Jurisdicionado de Licitacéo, Contratos e Obras | 20/05/2022 07:38:08

I ( E Usuario: GISELE SALES NEVES Cargo:
TOCANTING

[ SICAP-LCO | H 33 Fase @
Nada Consta 1402003/ 2018 312018 - Hemolegada Licitagio » Pregio Presencial 28M22018 08:00:00  99.02333 -
15 Fase 130200272018 272018 - Homalegada Licitagdo » Pregdo Presencial 2810272018 14:30:00 140570833
- 1102002/ 2018 212018 - Homologada Licitagéo » Pregdo Presencial 2710212018 080000 838 500,00
P 1= - ——
] Contrao  Equnalentes 44 \Pﬁg‘mljldes\ P H 2 Mostrande 1- 48 de 43 resultado

Obras jnstrumento de Confrato: 4 /2013 | Valor: Real 741.300,00

%
Contrato Ou w»

"
Anexos ¥

Assinatura

P ) =
’ Situacio Contrato ** | Unidades Permitidas ” Apostilamento 5 ” Termo Aditivo 7+ |

Unidades permitidas: s50 as unidades gestora que possuem permissdo de executar/empenhar o contrato,
informando seus respectivos numeros dos processos administrativos para a execugdo, que foifsera aberlo para o

empenho
id Processo Adm. de Execucio Contabil Unidade Permitida | CNPJ Situacio Adicionada por
96496 20210000731 /2021 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAI - 11.285.4180001-24 ativo 036.031.811-82em ..
96495 1202/ 2021 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAI - 11.285.41810001-24 ativo 036.031.811-82em ..
63533 20210001202 /2021 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAI - 11285 415/0001-34 ativo 036.031.811-82em __
59392 73172021 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAI - 11.285 419/0001-34 ativo 036.031.811-82 em
100372021 09:20:37

23088 1302002/ 2018 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAI - 11285 415/0001-34 ativo 758.988.801-82 em .
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Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
SICAP-LCO - Modulo Jurisdicionado de Licitagdo, Contratos e Obras | 20/05/2022 07:35:49

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

= CNPJ: 11.295.415/0001-34 | SR

I ( E Usudrio: GISELE SALES NEVES Khrgo:
TocANTING Responsavel Autorizado o

()| | sicap-Lco | Sifase@

Nada Consta 172017 172007 - lomol la cdo re: 00 139, ~
e 8602019/2017 1972017 - Homologada Licitagdo » Pregdo Presencial 1971012017 08:30:00  95.296,00

8502018/ 2017 1872017 - Homologada Licitagdo » Pregdo Presencial 1671012017 08: 0 13440811
28 Fase . P - PR, -

»

38 Fase
3 T H 4 Ipﬁngdn\ boM 2 Mostrando 1 - 37 de 37 resultado
Obras |nstrumento de Confrato: 2/ 2017 | Valor: Real 367.139,65
Assinatura i i % oy ya

Contrato Ou w ” Anexos 0 H Situat;il:Cunlm:l:7"r i itie ” il w ” Termo Aditivo |
Relatdrio

Unidades permitidas: s&o as unidades gestora que possuem permiss&o de executar/empenhar o contrato,
informando seus respectivos numeros dos processos administrativos para a execugdo, que foi/sera aberto para o

empenho
id Processo Adm. de Execucéo Cont: Unidade Permitida | CNPJ Situacdo Adicionado por
96738 912021 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAI - 1.295. 4191000134 alivo 036.031.811-82Zem ...
62604 20010000008 / 2021 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAI - 1285 4131000134 ativo 036.031.81-82 em
13/04/2021 08:49:39
58317 5790/ 2020 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAI - 1.295. 4191000134 alivo 036.031.811-82Zem ...
19005 972001 FUNDO MUNIGIPAL DE SAUDE DE GUARAI - 1295 413000134 ativo 759989.801-82 em
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Como pode-se analisar os documentos apresentados se referem aos seguintes

processos:
Processo Ano Fornecedor UG DATA DE ALIMENTAGCAO NO
SINCAP LCO

98/2021 2021 | 32159755000120 | FUNDO MUN. DE| 10/03/2021 as 14h31min
ASSISTENCIA SOCIAL DE
GUARAI

477/2021 2021 | 38730394000106 | FUNDO MUN. DE| 14/07/2021 as 15h41min
ASSISTENCIA SOCIAL DE
GUARAI

36/2021 2021 | 19230966000143 | FUNDO MUNICIPAL DE| 03/03/2021 as 09h38min
EDUCACAO DE GUARAI

800/2021 2021 | 21488843000159 | FUNDO MUNICIPAL DE| 31/03/2021 as 14h33min
EDUCACAO DE GUARAI

208/2021 2021 | 23694517000123 | FUNDO MUNICIPAL DE| 01/03/2021 as 13h04min
EDUCACAO DE GUARAI

788/2021 2021 | 30313649000123 | FUNDO MUNICIPAL DE| 31/03/2021 as 14h39min
EDUCACAO DE GUARAI

786/2021 2021 | 31170141000186 | FUNDO MUNICIPAL DE| 31/03/2021 as 14h29min
EDUCACAO DE GUARAI

834/2021 2021 | 02648280000174 | FUNDO MUNICIPAL DE| 14/04/2021 as 10h03min
SAUDE DE GUARAI

009/2021 2021 | 03817702000150 | FUNDO MUNICIPAL DE| 13/04/2021 as 08h49min
SAUDE DE GUARAI




731/2021 2021 | 15372708000140 | FUNDO  MUNICIPAL DE| 10/03/2021 as 09h20min
SAUDE DE GUARAI

Portanto, diante dos documentos anexados, resta comprovado que ndo ha
qualquer conduta irregular, assim, ndo ha dano causado. Nenhum prejuizo foi gerado

pela gestora, tendo sido reparado comprovando a sua boa-fé.

Portanto, é medida de justi¢a a reforma do Acérdao para afastar a condenagao
da recorrente no pagamento da multa pela presente irregularidade, vez que estd
devidamente comprovado, através dos documentos anexados, que o sistema se

encontra alimentado com as informacdes demandadas.

8. PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Ante o exposto, a signataria vem a presenca de Vossa Exceléncia pugnar que
se digne em receber e prover o presente recurso ordinario, com efeito devolutivo e

suspensivo para:

1. RECONHECER a auséncia de irregularidade na alimenta¢do do
sistema SICAP LCO, tendo em vista que as informacdes referentes
aos processos licitatorios ja encontram em conformidade, conforme

demonstrado;

2. Nao sendo este o entendimento desta e. Corte de Contas, no
MERITO, seja reformado o acérddo recorrido, para afastar a
responsabilidade e condena¢dao da recorrente no pagamento de

multa contida no Acorddo 193/2022 vez que estd devidamente



comprovado, através dos documentos anexados, que as

informagdes ja foram corrigidas no sistema em todos os processos.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Guarai, 23 de maio de 2022.
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